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1. Enquadramento

A Resolugio do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, aprovou a Estratégia Nacional
Anticorrupc¢dao 2020-2024. Na sequéncia daquela Resoluc¢io, o Decreto- n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, veio consagrar a obrigatoriedade de ado¢ao de um conjunto de medidas de prevencdo

da corrup¢do por parte das entidades com 50 ou mais trabalhadores.

Através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi criado o Mecanismo Nacional
Anticorrup¢ao (MENAC) e estabeleceu-se a obrigacdo de as entidades abrangidas adotarem e

implementarem um Programa de Cumprimento Normativo, que inclua nomeadamente:
e Um Plano de Preven¢ao de Riscos (PPR)
e Um Cédigo de Conduta para a Prevenc¢ao da Corrupgao
¢ Um Canal de Dendtncias

e Um Programa de Formacao
2. Ambito de Aplicacao

No estrito cumprimento do estipulado naquele diploma, o presente documento visa detalhar o
Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (PPR) previsto no Regime Geral
de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), bem como elencar a metodologia de andlise e classificacao
do risco associado, tendo em conta a atividade do Santudrio de Fatima. Pretende ainda reforgar
uma cultura organizacional, promotora de boas praticas de gestao e de uma atuagao pautada por
principios de rigor, zelo e transparéncia, comprometendo eticamente todos os colaboradores,
contribuindo para o incremento de rela¢oes de confianca e transparéncia com todas as pessoas e

entidades com quem o Santudrio de Fitima se relaciona.

3. Objetivos

O presente PPR tem por objetivo a identificagdo e gestao de riscos de corrup¢do e infragoes
conexas do Santuario de Fatima de acordo com os requisitos legais e regulamentares, externos e

internos, e contém:

e Identificacio dos riscos de corrup¢ao e infragdes conexas relativamente a cada

unidade organica;

e Com base no apuramento dos riscos, identificacio das medidas implementadas para
prevenir a sua ocorréncia (por ex. mecanismos de controlo interno, segregacdo de
fungoes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na

concessao de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de
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juris diferenciados para cada concurso, programacio de ag¢des de formagio

adequada, entre outros);
e Proposta de medidas preventivas da ocorréncia de riscos;

e Defini¢do e identificagao dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano, sob

a direcdo do dirigente maximo do organismo;

e Elaboragio, com periodicidade anual, de um relatério sobre a execugio do plano.

4. Contexto Institucional

O Santudrio de Fatima é, na sua esséncia, um local de peregrinagio surgido do acontecimento
fundante das apari¢cdes marianas neste local, em 1917, que deu origem a um dinamismo espiritual
ligado a devog¢dao a Nossa Senhora do Rosario de Fatima e que se desenvolve de forma atenta aos
sinais dos tempos, iluminado pela vida dos videntes, a irma Lucia de Jesus e os santos Francisco e

Jacinta Marto.

4.1. Missao
O Santuario de Nossa Senhora do Rosario de Fatima esta integrado na Diocese de Leiria-Fatima.

A missao do Santudrio de Fatima tem como objetivo geral conduzir os homens e mulheres ao

reconhecimento e a adoragao do Deus Santo, Uno e Trino e abrange trés dimensdes principais:

a) acolher os peregrinos, proporcionando-lhes o lugar e o ambiente propicio para o encontro
com Deus, e acolher ainda todos aqueles que, de boa vontade, procuram neste espago
expressoes validas de cultura e enriquecimento humano;

b) dar a conhecer e ajudar a viver a Mensagem de Fatima no contexto do antncio cristdo da
Palavra de Deus;

c) preservar a memoéria dos acontecimentos fundantes do Santudrio e da histéria do lugar.
4.2. Estrutura organica

O Santudrio de Fatima estd organizado por Departamentos e Gabinetes que dependem,
hierarquicamente, do Reitor, entidade maxima de governo da Institui¢io. O Reitor é nomeado

pelo Bispo da Diocese de Leiria-Fatima por um mandato de 5 anos, renovavel.
A Institui¢do tem a seguinte estrutura organica:
Reitoria
Gabinete de Apoio a Reitoria
Gabinete de Recursos Humanos

Gabinete de Comunica¢do
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Gabinete de Sistemas de Informacao
Departamento de Acolhimento e Pastoral
Departamento de Liturgia

Servico de Misica Sacra
Departamento de A¢ao Caritativa

Posto de Socorros
Departamento de Estudos
Departamento de Hospedagem

Casa de Nossa Senhora do Carmo

Casa de Nossa Senhora das Dores

Centro Pastoral de Paulo VI
Museu do Santudrio de Fatima
Departamento Econémico e Financeiro

Servigo de Contabilidade e Financas

Servi¢o de Unidades Comerciais
Departamento de Vigilancia e Gestao Operacional
Departamento de Construgdes e Manutengao

Servigo de Manutencao Geral

Servigo de Espagos Verdes e Limpeza de Exteriores

4.3. Normativos e mecanismos internos

SF.SGPC.PLN.01.01

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO

Reitoria
Publico

Tendo em conta a relevancia que os compromissos éticos e de conduta anticorrup¢ao representam

para o Santudrio de Fatima, e de forma a cumprir com o estipulado no mencionado diploma, para

além do presente PPR, o Santuario de Fatima dispde de:

a) Um Regulamento Interno, que tem por finalidade especificar o que é determinado nos
“Estatutos do Santudrio de Nossa Senhora do Rosario de Fatima” e regulamentar os

principais aspetos da estrutura e do funcionamento da Institui¢ao;

Um Coédigo de Conduta para a Prevencao da Corrupcao, que estabelece os principios,

valores e normas de ética profissional do Santuario de Fatima, a identificagao dos riscos a

que a Institui¢do se encontra exposta tendo em considerac¢do atos de corrupgao e infragdes

conexas. Este Codigo contempla ainda as sang¢des disciplinares aplicaveis em caso de

incumprimento;
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¢) um Plano de Formacao Interno que compreende as politicas e procedimentos

implementados pelo Santudrio de Fatima para a prevencao da corrupgao e infragdes
conexas, tendo em conta o grau de exposi¢ao;

um Canal de Dentuincias que permite o acompanhamento de dentincias de atos de
corrup¢ao e infragdes conexas, de acordo com o Regime Geral de Prote¢io de
Denunciantes;

um Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em obediéncia ao disposto no art.® 5.° do
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

5. Plano de Prevenc¢ao da Corrupgao

De modo a estabelecer uma estratégia adequada e capaz de responder aos requisitos legais e aos

objetivos propostos, é estabelecido um Plano de Prevenciao da Corrupgio.

5.1. Metodologia

A elaboragio do presente Plano teve a seguinte metodologia:

1.

3.

Cria¢ao de um Grupo de trabalho (GT), para a elabora¢io do PPR, mapeamento dos
procedimentos internos que levantem suspeitas ou exijam corre¢do e a apresentagao de
propostas de boas praticas anticorrup¢ao a implementar. O levantamento dos
procedimentos carateriza-se por uma exaustiva identificagio dos riscos, de modo a

englobar todas as unidades organicas;

Realizacdo de reunides do GT com todos os responsaveis das diferentes Unidades

Organicas para identificacao dos riscos de corrupgao;

Elaborag¢ao de um mapa de riscos e respetiva matriz.

A metodologia de identificagdo, andlise e classificagao dos riscos e das situagdes que possam expor

o Santudrio de Fatima a atos de corrupgao e infragdes conexas, alinhada com os requisitos listados
no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, considerou:

a) As areas de atividade que apresentam risco de pratica de atos de corrupgao e infracoes
conexas;
b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a permitir
a classificacao dos riscos;
¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagoes identificados;
d) Nas situagoes de risco elevado, as medidas de preven¢ao mais exaustivas, sendo prioritaria
a respetiva execugao;
e) A designacdo do responsavel geral pela execugio, controlo e revisio do PPR, fun¢io
atribuida ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo.
Rua de Santa Isabel, 360
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5.2. lIdentificacao dos Riscos

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicagdo deste PPR, bem como a missio do Santudrio
de Fatima, importa compreender o grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de um evento

futuro de corrup¢do ou infragao conexa, tendo em vista a sua preven¢ao e mitigacao.

Na preparagao do mapa de risco e respetiva matriz, relativamente aos critérios de avaliagao de
risco, foram adotados os critérios de “probabilidade” e “impacto” para a classificagdo dos riscos

da Empresa.

e Probabilidade: medida qualitativa da possibilidade ou hipétese de ocorréncia de um

evento de risco;
e Impacto: mede os potenciais impactos para a organizacgao;
Para tal, a construgao do presente PPR seguiu a seguinte metodologia:
e Identificacao dos riscos;
e Avaliacao dos riscos;
o Identificacdo dos controlos para a mitiga¢ao dos riscos;
e Identificacao dos responsaveis pela monitorizagdo dos controlos;

e Defini¢do do plano de a¢do para acompanhamento dos riscos e respetivas medidas

de mitigagao.

No que concerne a identificacdo dos riscos, sdo definidas as circunstiancias e/ou atividades

suscetiveis de potenciar situagdes irregulares, designadamente:

e Processar pagamentos inadequados através de intermedidrios, subcontratados e

cocontratantes;
e Aceitar ou atribuir ofertas e/ou presentes;
e Relacionar-se com agentes publicos;
e Fazer pagamentos indevidos e/ou de facilitacdo;
e Faturar servicos ficticios;
e Atribuir subsidios, patrocinios e/ou donativos;
e Influenciar o resultado de um trabalho/projeto/auditoria;
e Adquirir entidades ou transa¢des com terceiros de risco;
e Favorecer processos de contratacio.
Apos a identificagdo do risco, é feita uma avaliagdo, relativamente a cada uma das situacoes

identificadas, quanto ao seu impacto e probabilidade de ocorréncia.
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e Risco FElevado: Riscos que requerem uma ac¢do imediata na
implementagdo/desenvolvimento de novos mecanismos de controlo ou

aperfeicoamento dos existentes;

e Risco Moderado: Riscos que requerem agdes com vista a sua redu¢do para niveis

aceitaveis pela Institui¢do.

e Risco Baixo: Riscos aceitdveis, os quais requerem a monitorizacdo periddica das

atividades, processos, procedimentos ou controlos existentes.

Probabilidade de Ocorréncia
Severidade do Impacto
Baixa Moderada Flevada

Baixa Risco Baixo Risco Baixo Risco Moderado

Moderada Risco Baixo Risco Moderado _

Tabela 1 — Matriz Classificacdo de Risco
5.2.1. Severidade do Impacto

e Impacto Elevado: A ocorréncia de situagoes de corrupcao ou de infracdes conexas
reflete-se de forma negativa e grave na imagem e reputacdo da Institui¢ao, bem como

na eficacia e desempenho da sua missao.

e Impacto Moderado: A ocorréncia de situacdes de corrupc¢ao ou de infragdes conexas
reflete-se negativamente na imagem e reputacao da Instituicao. Poderdao ocorrer
perdas na gestdo das operag¢des, requerendo a redistribui¢ao de recursos em tempo

€ em custos

e Impacto Baixo: A ocorréncia de situacoes de corrupgdo ou de infragdes conexas terad
sobretudo  consequéncias internas, podendo prejudicar o desempenho

organizacional da Institui¢do.

5.2.2. Probabilidade de Ocorréncia

e Probabilidade de ocorréncia Elevada: quando os normativos, principios e praticas
existentes dificilmente possam obviar a possibilidade de ocorréncia, mesmo quando
sao tomadas decisdes ou desenvolvidos procedimentos adicionais.; quando exista
uma forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipdteses de respetiva prevencgao

mesmo com decisoes e agdes adicionais, superior a 90%.
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e Probabilidade de ocorréncia Moderada: quando os normativos internos definem de
forma insuficiente ou desatualizada as regras de procedimento e os comportamentos
interditos aos colaboradores; existem principios e praticas instituidas que mitigam a
possibilidade de ocorréncia; é possivel serem tomadas decisdes ou desenvolvidos
procedimentos adicionais que mitiguem a probabilidade de ocorréncia; quando se
verifica a possibilidade de ocorréncia, mas com hipoteses de respetiva prevengao

através de decisdes e acdes adicionais, entre 40% e 90%.

e DProbabilidade de ocorréncia Baixa: quando existem normativos internos que
regulamentam a atividade, definindo claramente as regras de procedimento e os
comportamentos interditos aos colaboradores; existem principios e praticas
instituidas que mitigam a possibilidade de ocorréncia; quando existe possibilidade
de ocorréncia, mas com hipoteses de respetiva prevencao com recurso ao controlo

existente para o tratar, até¢ 40%.

Cada risco identificado sera exposto a avaliacio de acordo com o proposto na Matriz de
Caraterizacdo de Riscos, onde sera contemplado o impacto do risco e a probabilidade de

ocorréncia, utilizado para determinar o seu risco inerente.

Para cada risco serdo discriminadas as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia do mesmo, sendo posteriormente reanalisado o risco apos
implementagao do controlo. O risco que permanece ap6s aplicagdo dos controlos estabelecidos

corresponde ao risco residual.

A execucdo, controlo e revisio do “Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e Infragoes
Conexas” é da responsabilidade da Reitoria do Santuario de Fatima. Sempre que existam
alteracoes de estrutura ou de processos, sera feita uma revisdo a este plano (artigo 6.°, n. °5 do
Decreto-Lei n°109-E/2021).

Conforme se encontra detalhado no anexo I, cada 4rea de atividade potencialmente mais exposta
foi classificada de acordo com o risco de corrup¢ao apurado, tendo como base a metodologia

descrita no ponto 5.1.

5.3. Medidas preventivas e corretivas

Na Matriz de Caraterizagiao de Risco, sdo identificados os controlos adotados pelo Santudrio de
Fatima como meio de mitiga¢ao dos riscos identificados, correspondendo os mesmos as medidas

preventivas e corretivas aplicaveis.

O PPR € parte integrante do Santudrio de Fatima, que visa a identifica¢do, andlise e consequente
mitigacdo dos riscos de incumprimento normativo, articulando-se com os procedimentos e

politicas ja em vigor na Institui¢o.

O Santudrio de Fatima repudia qualquer tipo de corrupgio, recebimento e oferta indevidos de
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vantagem, peculato, participacdo econdémica em negbcio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obteng¢io ou desvio de subsidio,

subvencao ou crédito.

Tem, de igual forma, implementado um canal interno de dentncias no contexto do qual se

incentivam os colaboradores a denunciarem situacoes que sejam consideradas irregulares.

6. Execucao do Plano

De modo a dar cumprimento ao plano estabelecido, sio implementados mecanismos tendo em

vista a respetiva execugao.

6.1. Acompanhamento do Plano

O acompanhamento sistematico das medidas implementadas, por via da monitorizacio e
supervisao constante das atividades, a¢oes e procedimentos desenvolvidos no Santudrio de Fatima,
permite, por um lado, que os riscos sejam identificados e avaliados e, por outro, que medidas
previstas sejam implementadas, prevenindo que se cometam riscos, bem como a dete¢iao de

ocorréncia de situacoes que devam ser tratadas de uma forma expedita, e que podem levar a:
e Instauracdo de agoes disciplinares apropriadas;

e Participagdo imediata ao Ministério Publico de qualquer pratica suspeita de

configurar um ato de corrup¢io.

No processo de monitorizagiao, os responsaveis de Unidades Organicas desempenham um papel
fundamental na prevenc¢ao e na detecio dos riscos de corrup¢ido e infragbes conexas e no
cumprimento das medidas estipuladas, sendo fundamental que adotem formas de gestdo
proativas, de supervisionar ativamente os seus colaboradores e de ado¢ao de medidas necessarias

a implementagao de sistemas de controlo interno adequados e eficazes.

6.2. Monitorizacao do Plano

A avaliacdao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infra¢oes Conexas devera ser feita com
a periodicidade semestral, recorrendo aos dados da monitorizacio dos processos, bem como

através de auditorias internas, a serem integradas no Plano Anual de Auditorias.

Recolhida esta informagio, cabera ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo e ao Grupo
Interdisciplinar de Projeto para o cumprimento normativo do plano anticorrupgao procederem a

elaboracdo do relatério anual.

A monitorizagdo do Plano é assegurada através da revisdo e testes periddicos dos controlos, da

implementagao e registos de evidéncia da execugao dos mesmos.

A execugio do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:
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a) Elaboracio, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situagoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracao, no més de abril, de relatorio de avaliacao anual, contendo nomeadamente a
quantificagio do grau de implementagio das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagao.

Independentemente da avaliagao periddica, e sempre que sejam detetadas situagdes passiveis de
levar a alteracdes do Plano, tais como a¢oes necessarias de retificagao ou introdugao de melhorias
qualitativas que promovam a eliminagao dos riscos ou a sua redugio para niveis aceitaveis, estas

devem ser comunicadas a Reitoria do Santuario de Fatima.

6.3. Revisao

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢cdes ou na

estrutura organica do Santudrio de Fatima que justifique a sua reviso.

7. Responsabilidades

O Santuario de Fatima designa um responsavel geral pela execucdo, controlo e revisio do Plano,
que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo, que desempenha as fun¢des de forma
independente e continua, sendo que cabe ao Reitor a ado¢io e implementagao dos programas de

cumprimento normativo previstos no RGPC.

Para além das responsabilidades de auditoria e de elaborag¢ao do Plano anteriormente evocadas, o
presente Plano aplica-se a todos os colaboradores do Santudrio de Fatima, independentemente do

vinculo ou forma de prestagao de servigo.

8. Divulgacao e Publicitacao do Plano

Sendo o presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas um instrumento
fundamental de gestiao, devera este ser divulgado internamente a todos os colaboradores do
Santudrio de Fatima, sendo publicado na Intranet, bem como, numa oética de gestao publica
transparente, dando cumprimento ao estabelecido na Recomendagio n.® 1/2010, de 7 de abril, a

sua divulgacdo externa devera ser feita pelos canais utilizados usualmente.
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ANEXO I - Definicoes

Para o efeito do presente Plano e de acordo com o artigo 3.° do RGPC, entende-se por corrup¢ao

e infracdes conexas os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,

participagdo econdémica em negdcio, concussdo, abuso de poder, trafico de influéncia,

branqueamento ou fraude na obtenc¢do ou desvio de subsidio, subven¢ao ou crédito, previstos no

Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual.

Corrupgao passiva: quem por si, ou por interposta pessoa, com O Seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos

deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagao ou aceitagio’.

Corrupgao ativa: quem, por si Oou por interposta pessoa, com O seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagao ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial com o fim da pratica de um qualquer ato
ou omissao contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagio ou

aceitag¢io’.

Recebimento indevido de vantagem: quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nio lhe seja devida;
quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, der ou prometer
a funcionario, ou a terceiro por indica¢gao ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

nao patrimonial, que nio lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas®.

Abuso de poder: o funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcdes, com intenc¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo

a outra pessoa®.

Peculato: o funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imoével ou animal, publicos ou particulares,
que lhes tenham sido entregues, estejam na sua posse ou lhes sejam acessiveis em razdo das suas

fungoes’.

Peculato de uso: o funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins

U Cf. artigo 373.° do Cédigo Penal.
2 Cf. artigo 374.° do Cédigo Penal.
3 Cf. artigo 372.° do Cédigo Penal.
4 Cf. artigo 382.° do Cddigo Penal.
5 Cf. artigo 375.° do Cddigo Penal.
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alheios aqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas méveis ou de
animais de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua

posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes®.

e Participagiao econdémica em negdcio: o funciondrio que, com inteng¢ao de obter, para si ou para
terceiro, participagao econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fun¢ao, administrar, fiscalizar, defender

ou realizar’.

e Concussdo: o funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢ao em erro ou aproveitamento de erro
da vitima, vantagem patrimonial que lhe n3o seja devida, ou seja superior a devida,

nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima®.

e Trafico de influéncia: quem, por si ou por interposta pessoa, com O seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica’.

e Suborno: quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser

cometidos'’.

e Violagdo de segredo por funcionario: o funciondrio que, sem estar devidamente autorizado,
revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio
das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
inteng¢ao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros''.

e Falsificagdo ou contrafacio de documento: quem fabricar ou elaborar documento falso, ou
qualquer dos componentes destinados a corporiza-lo, falsificar ou alterar documento ou
qualquer dos componentes que o integram, abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar

ou contrafazer documento, fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus

¢ Cf. artigo 376.° do Cddigo Penal.
7 Cf. artigo 377.° do Cédigo Penal.
8 Cf. artigo 379.° do Cédigo Penal.
? Cf. artigo 335.° do Cédigo Penal.
10 Cf. artigo 363.° do Cédigo Penal.
T Cf. artigo 383.° do Cédigo Penal.
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componentes facto juridicamente relevante, usar o referido documento ou, por qualquer meio,
facultar ou deter documento falsificado ou contrafeito, com inten¢ao de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar,

facilitar, executar ou encobrir outro crime'?.

e Abandono de fungdes: quem, ilegitimamente, com inten¢ao de impedir ou de interromper o

servico, abandonar as suas fun¢des ou negligenciar o seu cumprimento'.

e Branqueamento: quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagao de conversao
ou transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o
fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragoes

seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagio criminal'.

e Violagdo de correspondéncia e telecomunica¢bes: quem, sem consentimento, abrir encomenda,
carta ou qualquer outro escrito que se encontre fechado e lhe nao seja dirigido, ou tomar
conhecimento, por processos técnicos, do seu contetido, ou impedir, por qualquer modo, que

seja recebido pelo destinatario®.

e Acesso ilegitimo: quem, sem permissao legal ou sem para tal estar autorizado pelo proprietario,
por outro titular do direito do sistema ou de parte dele, de qualquer modo aceder a um sistema

informatico'®.

e Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subven¢ao ou crédito: Obtencao de subsidio ou
subvenc¢ao ou de crédito fornecendo as autoridades informacgdes inexatas, incompletas ou
omitindo informagdes devidas; utilizagao das prestagcoes obtidas a titulo de subsidio, subvencao

ou crédito para fins diferentes daqueles a que se destinavam.'”

e Insercao de dados falsos: Quem inserir ou facilitar a inser¢ao de dados pessoais falsos, com a

inten¢io de obter vantagem indevida para si ou para terceiro, ou para causar prejuizo.'®

e Usurpagdo: Sem autoriza¢ao do autor ou do artista, do produtor de fonograma e videograma
ou do organismo de radiodifusdo, utilizar uma obra ou prestagao por qualquer das formas
previstas no Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos (CDADC), bem como divulgar
ou publicar abusivamente uma obra ainda nio divulgada nem publicada pelo seu autor ou ndo

destinada a divulgacdo ou publicagdo, mesmo que a apresente como sendo do respetivo autor,

12 Cf. artigo 256.° do Cédigo Penal.

13 Cf. artigo 385.° do Codigo Penal.

4 Cf. artigo 368.° — A do Cédigo Penal.

15 Cf. artigo 194.° do Cédigo Penal.

16 Cf. artigo 6.° da Lei 109/2009, de 15 setembro.

17 Cf. artigo 36.° do Decreto-Lei n°® 28/84 de 20 de janeiro.
18 Cf. artigo 50.° da Lei n.° 5§8/2019 de 8 de agosto.
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quer se proponha ou ndo obter qualquer vantagem econdémica; coligir ou compilar obras
publicadas ou inéditas sem a autoriza¢do do autor; estando autorizado a utilizar uma obra,
prestacdo de artista, fonograma, videograma ou emissao radiodifundida, exceder os limites da
autorizagao concedida, salvo nos casos expressamente no CDADC; ou o autor que, tendo
transmitido, total ou parcialmente, os respetivos direitos ou tendo autorizado a utilizagao da
sua obra por qualquer dos modos previstos no CDADC, a utilizar direta ou indiretamente com

ofensa dos direitos atribuidos a outrem."

e Contrafa¢ao: Comete o crime de contrafacdo quem utilizar, como sendo cria¢do ou prestacio
sua, obra, prestacdo de artista, fonograma, videograma, emissao de radiodifusao ou publicacao
de imprensa, que seja mera reproducado total ou parcial de obra ou prestagao alheia, divulgada

ou nio divulgada, ou por tal modo semelhante que ndo tenha individualidade prépria.?’

e Exercicio de fungdes em incompatibilidade: A incompatibilidade consiste na impossibilidade
de conciliagao do exercicio de uma fung¢ao com o exercicio de outras fungdes, por for¢a de uma

determinagdo legal.

e Incumprimento dos principios basicos de tratamento de dados pessoais: Principios da licitude,
lealdade e transparéncia no tratamento dos dados pessoais; limitagio das finalidades;
minimiza¢ao dos dados; exatiddo; limitacio da conservacdo; integridade, confidencialidade e
responsabilidade. Tratamento dos dados pessoais, incluindo as categorias especiais dos dados,

tendo como base as condi¢des de licitude elencadas no RGPD.?!

¥ Cf. artigo 195.° do Decreto-Lei n.° 63/85.

20 Cf. artigo 196.° do Decreto-Lei n.° 63/835.

21 Cf. artigo 5.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativo a protecdao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacdo desses dados.
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ANEXO II - Riscos de Corrupcao ¢ Infracoes Conexas

Tratamento de dentincias
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas

Revisdo dos procedimentos relativos aos canais de
Suborno P
dentincia;
Criagio de equipa multidisciplinar para controlo e

Corrupgdo passiva P
pgao p acompanhamento das dentincias;

Recebimento indevido de M M M Gravacgao das diligéncias de inquiri¢io;
Gestio vantagem
de dentincias Violagao de segredo Disseminacio de Cddigo de ética e de conduta;
Exercicio de fungdes em Revisio periddica das medidas de seguranca da
incompatibilidade informacio.

Tratamento de reclamacoes
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Implementacdo de plataforma de gestio de
reclamacgdes, sugestdes e elogios;
Utilizacdo, sempre que possivel, de meios

reclamagdes; Corrupgdo passiva informdticos envolvendo autenticagdo para a
circulagio de informacio;

Suborno

Gestio de

Rleclamagoes Recebimento indevido de F F F . - T .
egalmente Disseminacio de Cédigo de ética e de conduta;
obrigatérias; vantagem
Violagao de segredo
Reclamacées . : Adequacio dos procedimentos com a legislagiao
internas. Exercicio de fungdes em vigente.
incompatibilidade
Pagamentos
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Suborno Adequacio de procedimentos relativos a validagoes,
montantes e meios de pagamentos;
Peculato Ad;guggéo de procedimentos devverific'agé(j
Gestio de periédica de contas correntes ¢ c1rculgrlzaga0}
autorizacdes; Adequag@q de procedl{ll@ntos de maltipla validacio
M M M de reconciliagdes bancarias;
Processamento | COTTUpGao ativa Implementacio de procedimentos de mdltipla
de pagamentos. validacdo, revisdo e aprovacio de pagamentos
efetuados;

Implementacdo de cédigos de ética e conduta e de
identificacdo e resolucdo de situacdes de conflito de
interesses.

Falsificacio ou contrafagio de
documentos
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Processos

Recebimentos;

Recolha e
tratamento de
valores e
ofertas.

Processos

Tratamento de
ofertas

Processos

Gestio de
stocks;

Gestio de
encomendas;

Requisi¢do de
produtos;

Gestao de
contratagao
externa.

Rua de Santa Isabel, 360

FATIMA

Riscos

Corrupg¢io ativa

Corrupgdo passiva

Peculato

Concussio

Falsificacio ou contrafagio de
documentos

Riscos

Recebimento indevido de
vantagem

Corrupg¢io ativa

Peculato

Participa¢do econémica em
negdcio

Abuso de poder

PO  SI

PO SI

Classificagao de Risco

Recolha de ofertas

Classificagao de Risco

GR

GR

SF.SGPC.PLN.01.01
PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
Reitoria

Recebimento de valores

Medidas Preventivas

Adequacio de procedimentos relativos a
recebimentos e movimentos de caixa aceitaveis;
Implementacdo de procedimentos de maltipla
valida¢do de contagem e conferéncia de valores e
dos locais para a respetiva realizacio;
Implementagdo de procedimentos de verificacio
periddica da correspondéncia entre os movimentos
de caixa e os valores existentes;

Implementagdo de procedimentos de verificacio
periddica da correspondéncia entre 0s movimentos
de tesouraria e os valores existentes;
Implementagao de cédigos de ética e conduta e de
identificacdo e resolucdo de situacdes de conflito de
interesses.

Medidas Preventivas

Defini¢do e atribuicdo das responsabilidades e
autoridades nos processos de recolha,
acondicionamento e transportes de ofertas;
Adequacio dos procedimentos de atribui¢io e
revisio das permissdes de acesso aos locais de
acondicionamento de ofertas;

Implementa¢io de mecanismos de protegdo da
informacio;

Adequacio dos procedimentos de defini¢io de
medidas a tomar em caso de identificagdo de
ofertas encontradas;

Implementacdo de cédigos de ética e conduta em
processos de recolha, acondicionamento e
transportes de ofertas.

Aquisi¢ao de bens e servigos

Riscos
Trafico de influéncia
Corrup¢do passiva

Abuso de poder

Falsificacio ou contrafacio de
documentos

Exercicio de fungdes em
incompatibilidade

2495-424 Fatima - Portugal

Tel (+351) 249 539 600
www.fatima.pt

PO SI

Classificagao de Risco

GR

Medidas Preventivas

Adequacio de politicas, procedimentos e estratégias
de avaliagdo de necessidades;

Adequacio de procedimentos de consulta de
mercado;

Implementagio de procedimentos de entrega,
anonimizacio e avalia¢do de propostas de
CONCursos;

Defini¢do de procedimentos de avaliagdo e selecio
de fornecedores;

Adequacio de procedimentos de multipla valida¢do
de aquisi¢io de bens e servicos;

Implementacgio de codigos de ética e conduta e de
identificacdo e resolucdo de situagdes de conflito de
interesses.
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Publico

Celebracio de

Gestao de ativos
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Trafico de influéncia Implemgntagao de Plata.forma tljanfversal gle
registo, incorporagio e inventariacio de ativos;
Implementacido de procedimentos de verificagdo
Corrup¢do ativa periodica da correspondéncia entre os bens
Gestao N i:xwientes te {r}vegtarlac%ocsl;' —
patrimonial Corrupcio passiva mplementacio de procedimentos de acesso,
utilizacio e manutencio de ativos;
Implementacgdo de procedimentos de verificacio
Peculato 0 . .
periddica dos contratos associados a ativos;
Falsificacdo ou contrafacio de Realizagdo de auditorias patrimoniais com recurso
documentos a entidades externas e independentes.
Acao pastoral
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Implementaca liti T imen
Suborno plementag¢io de politicas, procedimentos e

estratégias de avaliacdo de necessidades;
Registo das atividades enquadradas na acdo

vendas de bens e
prestagio de
Servigos

. Corrupcdo passiva Lo PR .
Sacramentos; peaop litargica e dos responsaveis dinamizadores;
o Controlo interno de taxas e emolumentos e
Atividades Peculato Ll ot 5 bilistica:
lici respetiva integragio contabilistica;
religlosas. Regula¢io de procedimentos relativos a aceitacio
Abuso de Poder e
de ofertas e hospitalidade;
Violagao de segredo Implementacio de cédigo de ética e conduta.
Venda de bens e servigos
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
S - Adequacio de politica de vendas, incluindo
Participagio econdémica em - .
needeio acompanhamento de promocdes, descontos e meios
& de pagamento aceitdveis;
Suborno Adequacio das medidas de controlo documental de
~ todas as operacdes efetuadas;
Gestao de perag >

Corrup¢io Passiva

Falsificagio ou contrafagio de
documentos

Adequacio das medidas de atualiza¢do sistemdtica
dos artigos passiveis de comercializacdo;
Adequacio de politicas e procedimentos de
verificagdo da conformidade com os quadros legais
aplicaveis;

Implementacgio de codigos de ética e conduta e de
identificacdo e resolucdo de situacgdes de conflito de
interesses.
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Construcao e manutencao de edificacoes

Classificagao de Risco

Violagao de segredo

Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Trafico de influéncia Imple{n@ntagao de'po~llt1cas, proo:::dlmentos e
estratégias de avalia¢do de necessidades;
Defini¢io de procedimentos de consulta de
Suborno
o mercado;
Gestao~de Implementagdo de procedimentos de entrega,
construcao de Branqueamento anonimizacio e avaliagio de propostas de
edificagoes; concursos;
Gestio de Recebimento indevido de Defini¢do de procedimentos de avaliagdo e selecio
manutencio de  vantagem de fornecedores;
edificagoes. Implementac¢do de procedimentos de multipla
S L validacdo de aquisi¢do de servicos e bens;
Participagio econdmica em ] 20 de codieos de éric K J
needeio Implementacdo de cédigos de ética e conduta e de
& identificacdo e resolucdo de situacdes de conflito de
interesses.
Acao caritativa
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
i A Implementaca T imen c3
Trifico de influéncia plementagio c’le‘p oced nentos ¢ adequagio de
politicas e estratégias de a¢do social;

; Definicdo de procedimentos de avaliacio e
Gestdo do Suborno identificacdo das efetivas necessidades das entidades
Fun‘do de beneficidrias;

Caridade; Recebimento indevido de M < .
vantagem Implementacdo de controlos internos adequados;
Agao médica. Implementa¢do de mecanismos de resposta a
Peculato

denuncias de ma conduta ou corrupgio;

Implementacgdo de cédigos de ética e conduta.

Recursos humanos

Processos Riscos
Tréfico de influéncia
Suborno
Gestio de . .
Recursos Corrupc¢io ativa
Humanos;
Gestio de
Voluntariado. Abuso de poder

Violagio de segredo

Classificagao de Risco

PO

SI

GR

Medidas Preventivas

Defini¢io e atribui¢do de responsabilidades e
autoridades para todas as funcdes da instituicdo;
Adequacio dos procedimentos de recrutamento e
selecdo de colaboradores, nomeadamente relativos
a incompatibilidades e conflitos de interesses;
Implementacdo de métodos e procedimentos de
avaliacdo de competéncias e antecedentes
incompativeis para o exercicio de fungdes,
incluindo cargos de supervisio, coordenagio ou
direcdo e conselheiros;

Documentacio e informagido dos comportamentos
passiveis de sangdes, de identificacio de situagdes
de conflito de interesses e respetiva resolugio;
Defini¢do, documentac¢do e comunica¢do de um
plano de desenvolvimento de carreiras e dos
instrumentos de verificacdo da respetiva aplicagio;
Implementac¢do de procedimentos com multipla
validacio relativos ao processamento das
remunera¢des dos trabalhadores.
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Gestao e seguranga da informagio

Processos Riscos
Gestdo de I . N
informagio; Trafico de influéncia

Seguranga de Suborno

Classificagao de Risco

PO

SI

GR

Medidas Preventivas

Adequacio de politicas e procedimentos
organizacionais de gestio da informacio;

dados
Falsificacdo ou contrafacio de

documentos

Incumprimento dos principios
bésicos de tratamento de
dados pessoais

informacaos Abuso de poder Adequacio de politicas e procedimentos de
L Falsificagio ou contrafacio de adequagio de comportamentos humanos, tendo em
Gesta‘o d‘i documentos vista a gestio da informagio;
comunica¢iao - —
institucional; Incumprimento dos principios
basicos de tratamento de Adequacio de politicas, procedimentos, medidas e
Comunicagio dados pessoais controlos tecnoldgicas de gestdo da informacio.
Social.
Seguranga fisica
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Abuso de poder Adequacio de politicas e procedimentos de
p seguranca fisica;
Vigilancia; Peculato Adequacio de politicas e procedimentos de resposta
M a incidentes;
Gestdo de Abandono de funcées Adequacio de politicas e procedimentos de resposta
Acessos. < a catdstrofes naturais;
Violagio de correspondéncia Adequacio de politicas, procedimentos, medidas e
e telecomunica¢oes controlos tecnoldgicas de seguranca.
Protecao de dados
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
Adequacio de politicas e procedimentos
Abuso de poder organizacionais de recolha e tratamento de dados
pessoais;
Violagdo de segredo Adequacio de politicas e procedimentos relativos as
Anélise de Acesso ilegitimo v v v obrigacdes para com os titulares de dados;

Adequacio de politicas € procedimentos de
partilha, transferéncia e divulgacio de dados
pessoais;

Adequacio de politicas e procedimentos de garantia
da privacidade por defeito e desde a concecio.
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Representacao institucional

Classificagao de Risco

Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
- A Adequagio das politicas relativas a aceitacdo de
Trifico de influéncia quag p . ¢
Representacio ofertas, presentes ou beneficios;
Institucional: Suborno Adequagio de politicas e estratégias de utilizagdo
Membros dos recursos institucionais e de representacio
internos e Branqueamento F M institucional;

externos do
Santudrio de

Recebimento indevido de ~ L ”
Implementagao de cédigos de ética e conduta e de

Fati vantagem identificacdo e resolucdo de situacdes de conflito de
auma Exercicio de fungdes em .
X o interesses.
incompatibilidade
Tratamento de correio postal
Classificagao de Risco
Processos Riscos PO SI GR Medidas Preventivas
. Revisdo dos procedimentos de tratamento de
Corrupg¢io ativa !
correio postal;
Peculato - . <
i : Adequacido de medidas de gestio e seguranca da
Abertura e Violagdo de correspondéncia informacio;
tratamento de e telecomunica¢oes M M M
correio postal Falsificacdo ou contrafacdo de
documentos

Adequacio de medidas fisicas e controlos

Incumprimento dos principios =
tecnoldgicos de seguranca dos espacos.

bésicos de tratamento de
dados pessoais
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